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[bookmark: _Hlk178076956]《苏州市港口外客运船舶停靠站点管理
办法（试行）》起草说明

[bookmark: _GoBack]一、起草背景
苏州市水上旅游资源丰富，截至2024年底，我市共有水上客运经营企业14家，拥有各类客运船舶169艘。充分利用全市河湖岸线资源，发展水上旅游客运，对于壮大我市航运产业、服务经济高质量发展具有重要支撑作用。目前，我市通航水域现有客运船舶停靠点50个（供客运船舶停靠和乘客上下船），此类停靠点一般由水上客运经营企业建设，由于现行法律、法规和规章对客运船舶停靠点的管理没有明确要求，导致停靠点建设、运营、监管存在无法可依等问题，并由此产生水上交通安全隐患。为保障我市水上客运安全，市交通运输局起草了《苏州市港口外客运船舶停靠站点管理办法（试行）》（下简称《办法》），明确了客运船舶停靠点的规划、选址、建设、营运及监督检查要求。
二、起草依据
交通运输部2023年4月下发的《关于规范水路客运船舶船岸靠泊问题的通知》（交办水函〔2023〕492号）中明确，“支持设区市人民政府出台地方政府规章等制度性文件，从停靠站点选址、建设标准、运营管理、安全监管等方面进一步明确港口外客运船舶停靠站点的具体要求”。市交通运输局以此为依据，开展《办法》起草工作。
三、起草过程
2023年4月，根据交通运输部办公厅《关于规范水路客运船舶船岸靠泊问题的通知》(交办水函〔2023〕492号)要求，市交通运输局正式启动《办法》起草工作。2024年8月，邀请相关部门及第三方评估单位召开立法论证座谈会。并在之后参考国内其他地市相关政策，反复研究讨论，充分吸收采纳各市（区）交通运输局和相关部门修改意见，于2025年3月形成《办法》的征求意见稿。
四、主要内容
《办法》（征求意见稿）共二十四条。
第一条至第四条，主要规定了立法目的、适用范围、概念解释、主管部门、部门职责等内容；
第五条至第十七条，主要规定了停靠站点选址要求、选址程序及建设程序、安全环保要求、遗留问题处理、对外公布等内容；
第十八条至第二十三条，主要规定了企业主体责任、安全管理要求、制度和人员、应急管理责任、禁止事项、相关部门监督职责等内容；
第二十四条，主要规定了实施日期。

