关于废止《关于印发<苏州市农村公路建设管理实施细则>的通知》的说明
《关于印发<苏州市农村公路建设管理实施细则>的通知》(苏交字〔2004〕28号)（以下简称《细则》）于2004年3月印发实施，对规范我市农村公路建设管理发挥了重要作用。随着农村公路建设相关文件更新调整，该文件已无法起到规范作用和管理效力，现苏州市公路事业发展中心申请废止《细则》，现将有关情况说明如下：

一、废止的理由及依据

（一）编制依据的上位文件已废止

《细则》编制的主要依据为《江苏省农村公路建设管理实施细则》（苏交公〔2003〕104号），该文件已于2022年12月7日被省交通运输厅废止。

（二）文件大部分条款已不适应实际需求
《细则》第四章计划管理中规定年度计划项目需为纳入市2003~2005年建设计划的项目，农村公路建设计划的编制也为2003~2005年，文件主要规范的是制定当时一定时期内的农村公路建设管理工作，而它所依据的上位法、规范性文件以及相关规范都已经进行了修订，因此已不适应目前的现实情况，操作性不强。
（三）已出台新的上位法与文件

交通运输部于2018年印发《农村公路建设管理办法》（交通运输部令2018年第4号），2020年江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十五次会议通过《江苏省农村公路条例》，进一步规范了农村公路建设管理，完善了农村公路建设管理要求。

（四）部分内容与上位法不符

1.《细则》第二条提到的农村公路一般是指通中心镇（镇）、通行政村的公路，而《江苏省农村公路条例》中农村公路是指纳入农村公路规划，按照国家和省有关公路工程技术标准修建的县道、乡道、村道及其附属设施。

2.《细则》第二条提到苏州市交通局负责编制市（县）（区）通达中心镇（镇），以及连接中心镇（镇）与中心镇（镇）之间的农村公路建设规划，而《中华人民共和国公路法》要求县道规划由县级人民政府交通主管部门会同同级有关部门编制；乡道规划由县级人民政府交通主管部门协助乡、民族乡、镇人民政府编制。
3.《细则》第二十二条规定二、三级公路桥涵荷载标准采用汽车-20级、挂车-100等，与现行《公路工程技术标准》（JTG B01-2014）存在差异。例如：现行标准要求二级公路桥涵荷载标准采用公路-Ⅰ级汽车荷载，三级公路桥涵荷载标准采用公路-Ⅱ级汽车荷载。

二、论证结论

鉴于拟废止文件所规定的措施内容已被《江苏省农村公路条例》《农村公路建设管理办法》等覆盖，文件废止后，不会产生管理真空、因影响不特定的行政相对人权利义务从而导致社会矛盾和行政诉讼等情况。我市可依据《江苏省农村公路条例》《农村公路建设管理办法》等开展农村公路建设管理工作，不影响今后工作的延续性。
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