
 

关于在我市交通项目招投标中推广“暗标”
评审的通知(征求意见稿) 

 

各相关单位： 

为持续优化公平、公正、公开的招投标市场营商环境，完

善评标机制，在我市依法必须公开招标的交通项目中，推荐采

用隐藏投标人信息的技术标“暗标”评审方式。采用“暗标”

评审的项目，招标人（代理机构）应在招标文件中明确标注项

目使用“暗标”评审，并对“暗标”评审的形式要求、废标条

款等作明确细致的规定；相关单位或专家按照附件完成系统操

作流程。同时建议对投标人资格、业绩、信用等信息客观量化

评审，提升评标质效。 

特此通知 

 

附件：1.招标人（代理机构）系统操作流程（暗标）； 

2.投标单位系统操作流程（暗标）； 

3.评标专家系统操作流程（暗标）。 

 

苏州市交通运输局 

2025 年 5 月 13 日 

 

 



附件 1.招标人（代理）系统操作指南（暗标） 

 

江苏交通招投标交易平台网址：http://49.77.204.17:15194/OP/Login.aspx 

 

一、项目立项建标段 

1、登录进招标单位身份账号选择项目管理-招标项目，点击添加按钮 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://49.77.204.17:15194/OP/Login.aspx


2、选择在一网通办建立好的项目，填写相关项目信息 

3、新增标段信息，填写相关标段信息点击保存提交 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



二、制作招标文件 

1、登录进招标文件制作工具中，点击新建招标文件，选择在交通交易系统已经备案成功的

标段，选择联合体投标，报价方式，招标方式以及招标文件范本，点击确定 

 

 

2、招标文件创建成功后，依次按照制作工具左边菜单栏对每个模块的内容进行编辑导入 

 

 



 

 

3、在评标办法设置模块，明暗标选项中进行选择，其他黄色部分则按招标要求进行填写即

可 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4、选择评审项设置，需要录入评标的初步评审项、二次评审项、技术打分项、商务打分项，

需要注意的是暗标项目专家打分时是分技术打分和商务打分两个部分，即暗标项需全部放

在技术打分项中 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5、投标文件格式模块，根据招标要求进行投标文件格式的新增与导入 

 

 

6、招标文件所有模块都制作完成后点击生成招标文件，选择生成 

 

招标文件中需对技术标格式（包括字体、字号、图片等）提出明确要求。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7、招标文件生成后可对招标文件进行内容的检查，文件无问题后便可点击签章，导出 pdf

招标文件及生成电子招标文件 

 

 

三、招标文件备案 

1、在江苏省交通招投标交易平台选择招投标管理-招标文件备案，选择标段名称，点击选择

制作完成的 zbwj 格式的招标文件，选择完成后点击上传按钮 

 

2、招标文件上传成功后选择该项目点击“生成备案表”，生成完成后点击“备案表签章”，

签章完成后再点击“提交备案”，提交完成即备案成功 

 
 

 

 



四、发布招标公告 

1、在江苏交通招投标交易平台选择招投标管理-招标公告，点击添加 

 

2、选择需要发布公告的标段名称，系统即自动获取招标文件中的招标公告内容 

 

3、在公告设置中暗标项目查阅方式需要根据要求进行选择只看数字或者满足 3 家 



 

4、招标种类需要选择“暗标” 

 

5、其他字段即按照招标要求进行填写即可，填写完成后点击保存按钮 

 



6、公告保存后点击公告发布按钮，公告即可发布成功 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



五、开标流程 

1、开标管理—现场开标—选择标段，点击现场开标 

 
 

2、点完现场开标，进入开标倒计时界面—开标时间到后，保证金确认到账（全选，点击确

认）--投标单位都解密完成后查看解密情况 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



六、评标流程 

1.评标参数设置：专家组设置-复制专家组（多标段评标时可使用）-设置投标单位排序（提

前做清标表格的话可按清标表格排序） 

 

 

2. 评标流程控制： 

首先点击初步评审，专家可以查看投标文件并进行形式和资格评审，该操作可以由主任委员

先操作提交，其他专家刷新即可提交结果。  

 

 

初审完成后，暗标项目打分分为技术标打分和商务标打分两个部分，先点击技术标打分开

始（技术标部分为暗标项，专家在打分过程中是无法查看投标单位的任何信息的，专家都

打完分没问题即可提交结果、显示“保存成功”即可）；然后再点击商务标打分开始，专家

都打完分没问题即可提交结果、签章 

 



 

评委打分结束后，点击第二信封开标入围名单（选择入围单位，确定入围）；确定二信封入

围单位后，进入开标管理-二次开标-解密查看、点击解密 

 

二信封解密完成后，点击第二信封评审（专家可以查看投标单位第二信封文件并进行第二信

封形式评审，该操作可以由主任委员先操作提交，其他专家刷新即可提交结果）； 



 

二次评审完成后，点击报告查看开始（评标报告上传之后需要点击该按钮，评标状态会变为

报告查看，专家界面即可查看评标报告）； 

 
 

评标结束（所有专家在评标报告完成签章后点击评标结束）； 

 

 



七、发布评标结束公示与发布中标结果公告 

 

 

 

注：标红色字体为暗标评审与非暗标流程不同的地方，其余流程均相同。 

 

 

 

 

 

 

 

 



附件 2.投标单位系统操作指南（暗标） 

 

江苏交通招投标交易平台网址：http://49.77.204.17:15194/OP/Login.aspx 

一、预约 

1、登录进交通招投标交易平台，选择招投标管理-预约管理，可对需要报名项目公告名称或

者标段名称进行查询 

 

2、查询到要报名的项目，可以点击公告名称再次进行公告内容的查看，点击申请预约 

 

http://49.77.204.17:15194/OP/Login.aspx


 

3、填写投标申请信息，点击预约 

 

4、预约成功后预约状态即为预约成功 

 



5、如果该项目允许联合体参与且投标单位需要组建联合体，联合体牵头单位可以先预约报

名，报名成功后点击副联单位管理 

 

点击选择副联单位，对副联单位进行查询选择 

 

 



牵头单位选择副联单位成功后，便发起邀请成功。副联单位也需登录交通招投标交易平台在

招投标管理-接受联合体投标模块进行邀请确认。 

 

副联单位接受成功后，牵头单位再次进入副联单位管理模块，如果是否发送和是否确认都为

“是”，即组成联合体成功 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



二、下载招标文件 

1、投标单位项目报名成功后，该项目便会出现在招投标管理-招投标文件管理模块 

 

2、选择招标文件下载，便会跳出招标文件下载回执签章页面，点击左上角签章按钮进行回

执签章，企业章签章完成后，跳出签章成功的提示，点击确认。系统自动跳出招标文件的下

载，选择保存路径，即招标文件下载完成。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



三、制作投标文件 

1、下载到的加密格式的招标文件需要用投标文件制作工具进行打开制作。登录进投标文件

制作工具中，点击新建投标文件 

 

2、点击浏览选择下载好的招标文件，选择打开确认 

 

3、招标文件导入成功后对应左边菜单栏每页内容，如封面、投标函即填写黄色部分，填写

完成点击保存 



 

 

4、需要导入文件的模块，点击导出可导出模版，内容填写完成后再点击导入，填写的内容

便会显示在工具中 



 

5、资格审查资料模块，需要投标单位现在江苏省交通招投标交易平台-招投标管理-报表管

理模块制作报表文件，制作完成后导出报表文件（fj 格式），再到投标文件制作工具中的资

格审查资料模块点击导入 

 



 

6、原件扫描件模块，再对应需要的文件材料后点击上传，进行文件的上传查看 

 

7、所有文件内容都上传填写完成后选择生成投标文件，点击生成 



 

 

8、文件生成完成后可再次对上传的文件进行内容的检查，文件内容无问题后便可点击“手

动签章”按钮对投标文件需要签章的页面进行签章 



 

9、对于暗标项目需要注意的是，在投标文件中关于技术部分的内容（如技术建议书）不能

出现任何泄露本公司名称的内容，该技术部分文件也无需进行文件的签章。如果出现任何

泄露本公司名称的情况在评标时发现即以废标处理。 

 

10、签章完成后，投标文件内容签章再次确认无误，便可点击生成第一信封（商务及技术）

文件、生成第二信封（报价及工程量清单）文件，生成的文件即为加密格式的投标文件。可

点击导出第一、二信封 pdf 文件，进行投标文件 pdf 版的查看 



 

 

11、加密格式的投标文件生成完成后，制作工具自动对文件进行检测，检测无问题自动跳出

检测文件查看窗口，投标单位可再次对投标文件进行内容和签章的检查确认，无问题便可将

窗口直接关闭，将生成的投标文件上传至江苏省交通招投标交易平台。 



 

 

 

四、上传投标文件 

1、在开标时间之前，登录进交通招投标交易平台，在招投标管理-招投标文件管理，选择要

上传投标文件标段，点击上传第一信封文件、上传第二信封文件，选择在投标文件制作工具

中生成成功的加密格式投标文件即可 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



五、开标 

1、投标单位在开标时间前在开标管理-开标签到模块点击“开标签到”进行签到 

 

2、开标时间到，投标单位需要在解密截止时间前在开标管理-现场开标解密模块，选中需要

解密的项目点击解密第一信封，跳出解密成功的提示，即解密成功。投标单位的所有投标流

程便全部结束。 

 

 

 

注：标红色字体为暗标评审与非暗标流程不同的地方，其余流程均相同。 

 



附件 3.评标专家系统操作指南（暗标） 

 

一、主任委员推举 

专家登录进平台在【评标管理】-【主任委员推举】中，选择项目，点击专家推荐 

 

 

选择要推荐的人员姓名，点击推荐 

 



 

二、初步评审 

主任委员推举完成后，专家在【评标管理】-【初步评审】中，选择项目，点击开始评标，

暗标项目在初审阶段专家初审阶段可查看到投标单位名称，但是看不到技术文件。 

 

跳出专家签章界面，点击签章进行签章 

 
 

签章完成后，点击资格评审 



 

进入资格评审界面，对投标单位的各部分内容进行初审，有不合格项可点击打×，填写不合

格理由点击确定 

 

所有投标单位都评审完成后，点击全选然后点击提交 

 

 

 

 

 

 



资格评审完成后，进行形式与响应性评审 

 

对投标单位的各部分内容进行评审，有不合格项可点击打×，填写不合格理由点击确定 

 
所有投标单位都评审完成后，点击全选然后点击提交 

 

 

 



三、评标打分 

初步评审完成后，进入评标打分阶段，在【评标管理】-【评标打分】中，选择项目，点击

开始评标 

 

暗标项目评标打分分为两个部分，技术打分与商务打分，先进行技术部分打分后进行商务

打分 

 

选择进入后，可点击上方投标单位，查看该单位的投标文件，暗标项目在技术打分阶段专

家只能看到投标单位名称为：投标单位 1,2,3,4,无法看到具体投标单位名称 

根据投标文件内容对各评分项进行打分 

 

如果打的分数低于该项总分的 60%，需要填写低分理由；满分也需说明理由。 

所有的评分完成后点击保存，点击提交打分结果 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



四、二次评审 

打分完成后，进入二次评审阶段，在【评标管理】-【初步评审】中，选择项目，点击

开始评标 

 

跳出专家签章界面，点击签章进行签章 

 

签章完成后点击第二信封评审 

 

对投标单位的各部分内容进行评审，有不合格项可点击打×，填写不合格理由点击确定 



 
所有投标单位都评审完成后，点击全选然后点击提交 

 

提交完成后，二次评审结束 

 

 

 

 



五、评标报告签章 

所有评审结束，代理上传评标报告后，专家在【评标管理】-【评标报告签章】中，选择项

目进行签章 

 

 

注：标红色字体为暗标评审与非暗标流程不同的地方，其余流程均相同。 

 


